Allgemeinverfiigung der Stadt Sindelfingen iiber infektionsschiitzende MafRnahmen
zur Verhinderung der Ausbreitung des Coronavirus (SARS-CoV-2) — Betretungsverbot
Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinfte

Die Stadt Sindelfingen erlasst nach § 28 Abs. 1, 3 iV.m. § 16 Abs. 1, 6 des
Infektionsschutzgesetzes (IfSG), §§ 49 ff. des Polizeigesetzes Baden-Wirttemberg (PolG), §
1 Abs. 6 der Verordnung des Sozialministeriums Uber Zustandigkeiten nach dem
Infektionsschutzgesetz Baden-Wrttemberg (IfSGZustV BW) und § 20 der Rechtsverordnung
uber infektionsschitzende MalRnahmen gegen die Ausbreitung des Coronavirus des Landes
Baden-Wirttemberg (CoronaVO) folgende Allgemeinverfigung:

1. Das Betreten von folgenden Obdachlosen- und Flichtlingsunterkiinften
(Gemeinschaftsunterkunfte) ist allen dort nicht untergebrachten oder nicht beruflich
tatigen Personen untersagt:

e GU Eschenried, Eschenriedstralle 4, 71067 Sindelfingen

e GU Nussstrale, Nussstraflte 5, 71065 Sindelfingen

e GU Waldenbucher StralRe, Waldenbucher StralRe 38, 71065 Sindelfingen
e GU WiddumstralBe, WiddumstralRe 21, 71069 Sindelfingen

e GU CalwerstralRe, CalwerstralBe 21, 71063 Sindelfingen

e Obdachlosenunterbringung, Schwertstrafle 13, 71065 Sindelfingen

¢ Obdachlosenunterbringung, Eschenbriinnlestralle 6, 71065 Sindelfingen
e Obdachlosenunterbringung, Kublerstrale 4, 71063 Sindelfingen

2. Von dem unter Ziffer 1 verfugten Betretungsverbot ausgenommen sind Angehdrige
der Polizei, von Rettungsdiensten, der Feuerwehr, dem Zivil- und Katastrophenschutz
und sonstigen vergleichbaren Berufsgruppen.

3. In begrundeten Fallen kann die Stadt Sindelfingen flr die unter Ziffer 1 genannten
Unterkinfte Ausnahmen vom Betretungsverbot zulassen.

4. Fur den Fall der Nichtbeachtung des in Ziffer 1 verfligten Betretungsverbots wird die
Anwendung des unmittelbaren Zwangs angedroht.

5. Diese Allgemeinverfugung gilt am Tag nach der Veroffentlichung als bekannt gegeben,
also am 18.02.2021. Diese Allgemeinverfigung tritt am 31.03.2021 auler Kraft.

Hinweise:

Nach § 73 Abs. 1a Nr. 6, Abs. 2 IfSG ist die vorsatzliche oder fahrlassige Zuwiderhandlung
einer vollziehbaren Anordnung nach § 28 Abs. 1 Satz 1 oder Satz 2 IfSG ordnungswidrig und
kann mit einer GeldbuRe bis zu funfundzwanzigtausend Euro geahndet werden. Die sofortige
Vollziehung der Tenorziffer 1 gilt kraft Gesetzes nach § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG.
Der Widerspruch gegen die Allgemeinverfugung hat somit keine aufschiebende Wirkung.
Vorsatzliche oder fahrlassige Zuwiderhandlungen gegen diese Verfligung stellen eine
Ordnungswidrigkeit dar und kédnnen mit einem BuRgeld bis zu 25.000,-- € geahndet werden
(§ 73 Abs. 1a Nr. 6, Abs. 2 IfSG).

Begriindung:

Sachverhalt

Nach dem Stufenkonzept der Landesregierung (,Landeskonzept zum Umgang mit einer
zweiten SARS-CoV-2-Infektionswelle®) geht ab einer Sieben-Tages-Inzidenz von 50
Neuinfizierten pro 100.000 Einwohnern das Infektionsgeschehen mit diffusen, haufig nicht
mehr nachvollziehbaren Infektionsketten einher. Auch bei einer Inzidenz von unter 50
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mehr nachvollziehbaren Infektionsketten einher. Auch bei einer Inzidenz von unter 50
Neuinfizierten pro 100.000 Einwohnern kann das Infektionsgeschehen nicht immer
nachvollzogen werden.

Im Landkreis Boblingen liegt die Inzidenz am 17.02.2021 bei 41 Infizierten / 100.000
Einwohner. Im Landkreis Boblingen wurde zudem eine Vielzahl von Virusmutationen
nachgewiesen, wodurch im Landkreis Boblingen trotz gesunkener Inzidenz nach wie vor ein
deutliches Risiko besteht, sich mit dem SARS-CoV-2 Virus zu infizieren.

Weiterhin gibt es zudem eine Vielzahl von Ausbriichen in Gemeinschaftsunterkinften, sowohl
in Flichtlingsunterklinften als auch in Pflegeheimen. Somit stellen eine Vielzahl von Menschen
auf geringem Raum ein besonderes, hohes Infektionsrisiko dar.

Die neuesten Beschlisse von Bund und Landern vom 10.02.2021 heben hervor, dass der
Grundsatz ,Wir bleiben Zuhause" das wesentliche Mittel gegen die Pandemie ist und Kontakte
weiterhin auf ein Minimum zu beschranken sind. Das lokale Infektionsgeschehen bedarf hierzu
einer intensiven Beobachtung durch die zustandigen Behérden vor Ort. Uber das Erfordernis
von Uber die CoronaVO hinausgehenden Einschrankungen ist durch die zustandigen
Behorden vor Ort entsprechend zu entscheiden.

Das Robert-Koch-Institut (RKI) als konzeptionierende Stelle im Sinne des § 4 IfSG empfiehit
als geeignete GegenmaRnahmen zuvorderst die Einhaltung geeigneter Hygienemalinahmen,
Kontaktreduktionen und den Schutz besonders vulnerabler Personengruppen (vor allem
alterer oder vorerkrankter Personen). Das RKI gibt derzeit als hauptsachlichen
Ubertragungsweg des Virus SARS-CoV-2 die Tropfcheninfektion an. Auch Schmierinfektionen
sind mdglich, wenn auch nur eingeschrankt. Die Inkubationszeit des Virus betragt laut RKI 14
Tage. Es ist nach den vorliegenden Erkenntnissen moglich, dass Personen das Virus in sich
tragen und bereits ausscheiden (die Personen also infektios sind), noch bevor erste Symptome
auftreten. Folglich gibt es immer wieder Falle, in welchen die betreffende Person mangels
Symptomen keine Kenntnis von ihrer Erkrankung hat.

Intensive gesamtgesellschaftliche Gegenmafinahmen bleiben nétig, um die Folgen der
COVID-19-Pandemie fur Deutschland zu minimieren. Ein Impfstoff gegen das Virus SARS-
CoV-2 ist in Deutschland noch nicht in ausreichender Menge vorhanden, die Moglichkeit einer
medikamentosen Behandlung des Virus SARS-CoV-2 existiert noch nicht. Die massiven
Anstrengungen auf allen Ebenen des Offentlichen Gesundheitsdienstes (OGD) verfolgen
weiterhin das Ziel, die Infektionen in Deutschland so friih wie mdglich zu erkennen und die
weitere Ausbreitung des Virus einzudammen.

Ziel allen staatlichen Handelns in den kommenden Wochen ist es daher, die Infektionsdynamik
in Deutschland unter Kontrolle zu behalten. Der MaRstab dafur ist, dass die Inzidenz unter 35
Neuinfektionen pro 100.000 Einwohnern in einer Woche liegt bzw. nach Ausbruchen zlgig
wieder unter diese Schwelle gesenkt wird. Fir letzteres ist die zwischen Bund und Landern
vereinbarte Hotspotstrategie das geeignete Mittel. Hohere Infektionszahlen erschweren die
Kontaktnachverfolgung erheblich, was zur Beschleunigung des Infektionsgeschehens fiihrt.

Bei einer erneuten unkontrollierten Ausbreitung ist in kurzer Zeit mit einer hohen Anzahl
behandlungsbedirftiger Personen mit schweren und kritischen bis hin zu todlichen
Krankheitsverlaufen zu rechnen. Es droht daher die Gefahr, dass die Strukturen der
Gesundheitsversorgung durch den gleichzeitigen starken Anstieg an Patienten mit ahnlichem
Behandlungsbedarf Gberlastet werden.

Rechtliche Wirdigung:

Die Landesregierung hat mit Verordnung vom 30. November 2020 (in der jeweils gultigen
Fassung) auf Grund von § 32 i.V.m. §§ 28 bis 31 IfSG infektionsschitzende Mal3nahmen
gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 angeordnet. GemaR § 20 Abs. 1 CoronaVO in
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der jeweils gultigen Fassung kénnen die zustandigen Behorden weitergehende MaRnahmen
zum Schutz vor Infektionen treffen.

Rechtsgrundlage fur das Betretungsverbot von Gemeinschaftsunterkinften ist § 28 Absatz 1
Satz 1 des IfSG, § 20 CoronaVO vom 30.11.2020 in der Fassung vom 13.02.2021 in
Verbindung mit § 1 Absatz 6 IfSGZustV und § 35 Satz 2
Landesverwaltungsverfahrensgesetzes (LVWV{G).

Nach § 1 Abs. 6 Satz 1 IfSGZustV BW ist die Ortspolizeibehorde fir Schutzmaflnahmen zur
Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten zustandig und damit nach § 35 Satz 2 LVwVfG die
Stadt Sindelfingen.

Gemal § 28 Abs. 1 LVWVSG ist vor Erlass eines belastenden Verwaltungsaktes grundsatzlich
eine Anhorung erforderlich. Nach § 28 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 4 LVwWVG kann von einer Anhérung
aber abgesehen werden, wenn eine sofortige Entscheidung wegen Gefahr im Verzug
notwendig erscheint bzw. die Behdrde eine Allgemeinverfligung erlassen will. Im Rahmen des
pflichtgemafien Ermessens wird angesichts der dynamischen Entwicklung des Corona-Virus,
insbesondere aufgrund der Virusmutationen, von einer Anhérung abgesehen.

Gemall § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG trifft die zustandige Behorde, wenn Kranke,
Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider im Sinne des § 2 Nr. 4 bis
7 1fSG festgestellt werden, die notwendigen SchutzmafRnahmen, insbesondere die in den §§
29 bis 31 IfSG genannten, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung
ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist; sie kann insbesondere Personen verpflichten, den
Ort, an dem sie sich befinden, nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu verlassen oder
von ihr bestimmte Orte oder 6ffentliche Orte nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu
betreten. Die Grundrechte der Freiheit der Person nach Art. 2 Abs. 2 Satz 2 Grundgesetz (GG),
der Versammlungsfreiheit nach Art. 8 GG, der Freizligigkeit nach Art. 11 Abs. 1 GG und die
Unverletzlichkeit der Wohnung nach Art. 13 Abs. 1 GG werden insoweit eingeschrankt.

Nach § 2 Nummer 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes
vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches
transmissibles Agens, dass bei Menschen eine Infektion oder Ubertragbare Krankheit
verursachen kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger gemag § 2
Nummer 1 IfSG.

Aufgrund der Anzahl von Infizierten mit SARS-CoV-2, insbesondere auch mit
Virusmutationen, in Deutschland aber insbesondere auch im Landkreis Boblingen ist es
angezeigt, fur die oben genannten Gemeinschaftsunterkinfte ein Betretungsverbot fir
nichtberechtigte Personen auszusprechen. Das Verbot gilt demnach flir alle Personen, die
nicht ordnungsrechtlich in die jeweilige Unterkunft eingewiesen sind und die nicht dort
beruflich tatig sind — ausgenommen sind au3erdem Personen, die die Unterkunft aus
medizinischen oder gefahrenabwehrrechtlichen Griinden betreten missen.

In den Unterkunften ist regelmafig eine Vielzahl von Menschen verschiedenster
Altersstrukturen auf engeren Raumen untergebracht. Die Erfahrungen zeigen, dass gerade
Zusammenkunfte von Gruppen auf engerem Raum ein nicht unerhebliches Risiko an
Infektionen und damit einer Verbreitung der Krankheit in sich bergen. Weiterhin
fortbestehender Besucherverkehr erhéht nicht nur fir die Bewohner der Unterklinfte das
Risiko der Ansteckung, sondern fihrt auch zu einem Infektionsrisiko der umliegenden
Bevolkerung. Unter ungiinstigen Bedingungen kann es zu einer Ubertragung auf viele
Personen kommen. Eine zeitgleiche Infektion vieler Menschen kann zu einer Uberlastung
der ortlichen medizinischen Versorgungsstrukturen flhren.

Nach den Vorgaben der CoronaVO vom 30.11.2020 sind Menschenansammlungen sowohl
im offentlichen als auch im privaten Raum zu vermeiden und auf ein definiertes Mindestmaf}
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zu beschranken, um eine weitere Ausbreitung des Virus zu verlangsamen und damit die
medizinische Versorgung aufrecht zu erhalten.

Ziel der Allgemeinverfiigung ist es, die Ubertragungswege von SARS-CoV-2 zu
unterbrechen. Das verflgte Betretungsverbot ist geeignet, um das Zusammentreffen von
Menschen innerhalb der Gemeinschaftsunterkinfte auf die unvermeidbaren und
nachvollziehbaren Kontakte zu beschranken und insofern zu minimieren. Es ist auch
erforderlich geworden, da es in den Gemeinschaftsunterkinften trotz bereits verfiigter
Besuchsverbote und Kontaktbeschrankungen nach wie vor Besucher von auf3en festgestellt
werden, die keine Notwendigkeit einer Kontaktminimierung sehen.

Das Betretungsverbot ist auch verhaltnismagig im engeren Sinne. Dem Eingriff in die
allgemeine Handlungsfreiheit stehen erhebliche gesundheitliche Gefahren bei der
unkontrollierten und nicht mehr nachverfolgbaren weiteren Verbreitung des Corona Virus
gegenuber. Bei der Abwagung uberwiegen unstreitig die Rechtsglter der korperlichen
Unversehrtheit des Einzelnen sowie des Gesundheitsschutzes der Bevolkerung. Der Staat
hat eine Pflicht, sich schitzend und férdernd vor diese Rechtsgiiter zu stellen. Hierbei ist
insbesondere zu berlicksichtigen, dass die Anzahl der infizierten Personen mit
Virusmutationserkrankungen in jingster Zeit sprunghaft ansteigt. Aufgrund der besonderen
Gefahr, die von den neuartigen Varianten aufgrund der recht hohen Ubertragbarkeit, der zum
Teil schweren Erkrankungen bis hin zu haufigeren todlichen Krankheitsverlaufen und der
Moglichkeit der reduzierten Wirksamkeit aktuell eingesetzter Impfstoffe fiir die 6ffentliche
Gesundheit in Deutschland und weltweit ausgeht, sind an die Wahrscheinlichkeit einer
Ansteckung eher geringe Anforderungen zu stellen. Bereits das Ubertragungsrisiko aufgrund
der Nahe zu der infizierten Person reicht aus. Insbesondere bei der genannten
Virusvarianten ist eine noch leichtere Ubertragbarkeit verglichen zur ohnehin schon sehr
ansteckenden Grundvariante nachgewiesen bzw. wird nach den aktuellen
wissenschaftlichen Erkenntnissen jedenfalls flir moglich erachtet.

Die Allgemeinverfligung ist auch angemessen, da sie nicht aufRer Verhaltnis zu dem in der
Allgemeinverfligung angestrebten Schutz hoherwertiger Rechtsglter wie Leben, Leib und
Gesundheit der Bevolkerung steht.

Die Allgemeinverfugung mit den darin enthaltenen Beschrankungen ist Uberdies zeitlich
befristet. Daneben werden die Malnahmen regelmaRig einer erneuten Risikoeinschatzung
unterworfen um auf die weiteren Entwicklungen angemessen zu reagieren.

Zu Ziffer 4:

Gesetzliche Grundlagen fir den Einsatz von Zwangsmitteln sind § 20
Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz (LVWVG) sowie die §§ 49 ff. Polizeigesetz fir Baden-
Warttemberg (PolG).

Nach § 20 Abs. 1 Satz 1 LVWVG ist der unmittelbare Zwang vor seiner Anwendung
anzudrohen. Mildere Mittel als die Anwendung des unmittelbaren Zwangs wie z. B. das
Zwangsgeld kommen bei der Durchsetzung des Betretungsverbots nicht in Betracht, um
Personen anzuhalten, diese Anordnung zu befolgen. Das Zwangsgeld ist gesetzlich auf
hochstens 50.000 EUR begrenzt. Ferner muss die Anordnung sofort durchgesetzt werden,
um die Verbreitung einer Ubertragbaren Krankheit mit potentiell schwersten Folgen fir die
Betroffenen zu verhindern. Nur mit dem Mittel des unmittelbaren Zwangs kann das
Betretungsverbot im Falle einer Missachtung schnell und effektiv durchgesetzt werden.
Zwangsgeld, Zwangshaft und Ersatzvornahme scheiden unter diesem Hintergrund hingegen
aus.



Zu Ziffer 5:

Diese Allgemeinverfigung wird gemaR § 41 LVWVfG iV.m. mit § 2 der
Bekanntmachungssatzung der Stadt Sindelfingen im Internet unter
https://www.sindelfingen.de/oeffentlichebekanntmachungen notbekanntgemacht. Sie tritt am
18.02.2021 in Kraft. Die Allgemeinverfligung tritt am 31.03.2021 auRer Kraft.

Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch bei der Stadt Sindelfingen, Rathausplatz 1, 71063 Sindelfingen eingelegt werden.

Sindelfingen, den 17.02.2021

. Duna

Dr. Corinna Clemens
Burgermeisterin



